
 
 

คํากล่าวเปิดงานสัมมนา 
“โครงการตดิตามและประเมินผลโครงการภายใต ้
แผนปฏบิัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พื้นท่ี 4 ภาค” 
วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2554 เวลา 9.30-12.30 น. 

ณ ณ Jupiter Room 4-7 อาคารชาเลนเจอร์ อิมแพ็ค เมืองทองธานี 
 
 
เรียน ผู้เขา้รว่มการสมัมนาจากหนว่ยงานส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจ  
 

         เป็นทีร่ับทราบกันทั่วไปว่ารัฐบาลได้จัดทําโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
มีวงเงิน 1,296,021 ล้านบาท โดยมีเป้าหมายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ และการเพ่ิมการลงทุน
ของภาครัฐ เพ่ิมการจ้างงานผ่านโครงการลงทุนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ในสาขาเศรษฐกิจ
และสังคมต่างๆ กระจายการลงทุนด้านบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานไปสู่ชนบท รวม 19 สาขา และเมื่อ
วันที่ 18 สิงหาคม 2552 และวันที่ 20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติการจัดสรรเงินกู้ภายใต้ 
พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 
2552 วงเงินประมาณ 349,960 ล้านบาท (199,960.60 ล้านบาท และ 149,999.84 ล้านบาท) ให้กับ
โครงการลงทนุภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สําหรับสถานะความคบืหน้าโครงการปัจจุบัน          
มีโครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว มีจํานวน 42,753 โครงการย่อย วงเงินประมาณ 349,960 ล้านบาท 
มีจํานวนโครงการที่ได้รับจัดสรร จํานวน 41,942 โครงการ วงเงินจัดสรรแล้ว 337,879 ล้านบาท (ร้อยละ 
96) มีผลเบิกจ่ายสะสม ร้อยละ 75 มีโครงการเสร็จสมบูรณ์จํานวน 24,990 โครงการย่อย หรือคิดเป็น
ร้อยละ 58  

  แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ได้ดําเนินการมา 1 ปีกว่าแล้ว โดยเริ่มดําเนินการ
ต้ังแต่เดือนสิงหาคม 2552 จนถึงปัจจุบัน พบวา่ การดําเนินโครงการตามแผนดงักล่าวส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวและปรบัตัวในทิศทางท่ีดีขึ้น เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP 
Growth) จํานวนการจ้างงานเพิ่มขึ้น รวมท้ังฐานทางการคลังของรัฐบาลท่ีดขีึ้น กล่าวคือ 
        ผลกระทบต่อ GDP 
        ผลการเบิกจ่ายเงินสะสมท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจากการดําเนินโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เป็นการอัดฉีดเงินของภาครัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ผ่านโครงการลงทุน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ กระจายไปยังส่วนภูมภิาคและชนบท มีส่วนช่วยก่อให้เกิดการจ้าง
งาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน นํามาซึ่งการขยายตัวทางเศรษฐกจิ (GDP Growth) โดยในไตรมาสที่ 3 
ปี 2553 มีอัตราขยายตัวร้อยละ 6.7 ต่อปี และคาดว่าในปี 2553 ทัง้ปีเศรษฐกิจไทยจะสามารถเติบโตได้
ในอัตราร้อยละ 7.8 ต่อปี ซ่ึงนับว่าเป็นตัวเลขการขยายตัวในระดับที่น่าพอใจ 
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         ผลกระทบต่อการจ้างงาน 

    ผลการสํารวจภาวการณ์ทาํงานของประชากร ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า               
มีผู้มีงานทํามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการดําเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติ 
การไทยเข้มแข็ง 2555 โดยในไตรมาส 3 ปี 2553 มีผู้มีงานทํา 38.69 ล้านคน เพ่ิมข้ึน จากไตรมาสที่ 3   
ปี 2552 ประมาณ 3 แสนคน และมีอัตราการว่างงานในไตรมาส 3 ปี 2553 ลดเหลือเพียงร้อยละ 0.87  

                     ผลกระทบต่อฐานะทางการคลัง 

                        รัฐบาลมีฐานะการคลังดีข้ึน เป็นผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ (GDP Growth)         
ที่ส่วนหนึ่งมาจากการดําเนนิโครงการแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ซ่ึงก่อให้การเพิม่ข้ึนของรายได้ 
ประชาชน การเพ่ิมของการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนส่งผลให้รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้จาก
ภาษีเพ่ิมข้ึน โดยในปีงบประมาณ 2553 รัฐบาลเก็บรายได้รวม 1.67 ล้านล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนจาก         
ปี 2552 ร้อยละ 19 ส่งผลให้มีเงินคงคลังปลายงวด ณ 30 ธันวาคม 2553 อยู่ทีร่ะดับ 299,406 ล้านบาท  

        แมว้่าตัวชี้วัด (Indicator) ทางเศรษฐกิจมหภาคจะช้ีว่ามีแนวโน้มและทิศทางดีข้ึน แต่
การติดตามและประเมินผลระดบัโครงการเป็นสิ่งจําเป็นท่ีต้องเร่งดําเนินการ ดังนั้น กระทรวงการคลัง
จึงมีความจําเป็นต้องติดตามและประเมินผลในระดับโครงการ ซ่ึงมีความเกีย่วข้องกับการใช้ปัจจัยการ
ผลิต (Input) คือเม็ดเงินงบประมาณท่ีหน่วยงานได้รบั เพ่ือประเมินถึงผลผลิต (output) และ ผลลัพธ์ 
(Outcome) ที่ได้รับจากโครงการ เพ่ือดูถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินของภาครัฐรวมถึงผลประโยชน์
ที่ประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการต่างๆ 
           ปัจจุบนักระทรวงการคลังมีติดตามระดับโครงการ คือระบบการตดิตามและรายงานผล
โครงการภายใต้แผนฟื้นฟเูศรษฐกิจ ระยะท่ี 2 (Projects Financial Monitoring System: PFMS-
SP2) โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีได้รับจัดสรรเงินกู้ภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ต้องบันทึก 
ข้อมูลผลการดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายเงินกู้รายเดือน เพ่ือที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้ในการ
ติดตามความก้าวหน้าของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 อย่างไรก็ดี พบวา่ในปัจจุบนั 
หน่วยงานเจ้าของโครงการได้มีการบันทึกข้อมูลดังกล่าวเข้าระบบ PFMS ท่ีสมบูรณแ์ล้วเพียง 5,203 
โครงการ จากโครงการท่ีได้อนุมัติการจัดสรรเงินกู้ภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ท้ังหมด จํานวน 8,286 โครงการ 
หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 63 เท่านั้น  
       ข้อมูลในระบบ PFMS มีความสําคัญต่อการตดิตามและประเมินผลโครงการใน
ภาคสนาม เนื่องจากสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ต้องใช้ข้อมูลดังกล่าวเปน็จุดเริ่มต้นในการลงพื้นท่ี
เพื่อติดตามความก้าวหน้าของผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี ปญัหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น และความ
โปร่งใส (Transparency) ในการดาํเนินโครงการ ดงันั้น จึงขอให้หน่วยงานเร่งบันทึกข้อมูลเข้าระบบ 
PFMS ให้ครบถ้วน สําหรบัในกรณีที่หน่วยงานใดมีปัญหาด้านการบริหารจัดการและปัญหาด้านเทคนิค
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เกี่ยวกับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ PFMS จึง ขอให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเร่งหารอืกับศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงการคลัง โดยเร็วต่อไป 
 
 

  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลมีความครบถ้วน ซ่ึงเป็นการพัฒนาต่อยอดจากระบบ 
PFMS- SP 2 ท่ีมีอยู่ท่ีเป็นการเน้นการติดตามความก้าวหน้าของผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากหน่วยงานซ่ึงบันทึก
ข้อมูลเข้าสู่ระบบ IT เป็นหลัก สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะได้วา่จ้างที่ปรึกษา จํานวน 4 ราย เพ่ือ                     
ลงติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ในภาคสนาม พ้ืนที่ 4 ภาค   

 บริษัทที่ปรึกษา ภาคท่ีรับผิดชอบ
1 บริษัท ทมี คอนซัลด้ิง ภาคกลาง 
2 บริษัท ทรสิ คอร์ปอเรช่ัน ภาคอีสาน 
3 บริษัท แมเนจเมนท ์โซลูช่ันส์  ภาคเหนือ 
4 ศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  

 มหาวิทยาลัยบูรพา 
ภาคใต้ 

             
                 ลักษณะงานการติดตามและประเมินผล พื้นท่ี 4 ภาค จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ งาน
ด้านการติดตาม เป็นการติดตามความกา้วหน้าของผลผลิตที่เกิดข้ึนจริงในพ้ืนที่ โดยจะเป็นการรายงาน
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและตรวจสอบความโปร่งใส (Transparency) 
ในการดําเนินโครงการ งานด้านประเมินผล ประเมินผลโครงการท่ีแล้วเสร็จ โดยมีเกณฑ์การประเมิน
ด้านความสอดคล้องวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืนของโครงการ 
โดยได้กําหนดตัวชี้วัด และออกไปสัมภาษณ์ผู้ได้รับประโยชน์ของโครงการ เพ่ือจัดทํารายงานประเมินผล
วิเคราะห์ปัจจัยแห่งผลความสําเร็จหรือความล้มเหลวท่ีเกดิข้ึนของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง 2555 ท้ังนี้ รายงานติดตามและประเมินผลท่ีได้รับจากการดําเนินงานตามโครงการนี้จะได้นํา 
เสนอต่อคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลการดําเนนิโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
ซ่ึงมี ดร.พนสั สมิะเสถียร เป็นประธาน รวมท้ังเสนอต่อคณะรฐัมนตรี เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบใน
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือเงินกู้ให้กับโครงการตา่งๆ ในโอกาสต่อไป รวมท้ังเปน็บทเรยีน
สําหรบัการจัดเตรียมการโครงการลงทุนของภาครฐัในอนาคตต่อไปดว้ย 
 
                 ความสําเร็จการติดตามและประเมินผล พื้นท่ี 4 ภาค จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือท่ีปรึกษา
ได้รบัข้อมูลโครงการท่ีถูกต้องและสมบรูณ์ สํานักงานบริหารหนีส้าธารณะ จงึใคร่ขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานดําเนินโครงการ (Implementing Agency) ต่างๆ ในการรายงานข้อมูลเข้าระบบ PFMS- 
SP2 ให้มีความสมบูรณโ์ดยเร็ว รวมท้ังการให้ข้อมูลโครงการแก่บริษัทท่ีปรึกษาของ สบน. ท้ัง 4 ราย 
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์จัดทํารายงานตดิตามและประเมินผลต่อไป ในการสัมมนาวันนี้ บริษัทที่ปรึกษา 
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ทั้ง 4 ราย พรอ้มทีมงานจะมาแนะนําตัว เพ่ือทํา ความรู้จักกับหน่วยงานดําเนินโครงการ ซ่ึงจะเริ่ม
ปฏิบัติงานในปลายเดือนกุมภาพันธ์ 2554 มีระยะเวลาสัญญาจ้าง 1 ปี  

บัดนี้ ถึงเวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการสัมมนาโครงการติดตามและประเมินผล
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ผมหวังว่าท่านทั้งหลายจะได้รับความรู้ ความเข้าใจ 
และประโยชน์จากการสัมมนาในครั้งนี้ รวมถึงจะเป็นโอกาสอันดีของท่านท่ีจะได้แลกเปล่ียนความรู้ 
ความคิดเห็น และประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานดําเนินโครงการทั้งในส่วนกลางและหน่วยงานใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการติดตามและประเมินผลโครงการต่อไป 

 
 

 
 

 


